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“E muito melhor lancar-se em busca de
conquistas grandiosas, mesmo expondo-
se ao fracasso, do que alinhar-se com 0s
pobres de espirito, que hem gozam muito
nem sofrem muito, porque vivem numa
penumbra cinzenta, onde ndo conhecem
nem vitéria, nem derrota.” (Theodore

Roosevelt)
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RESUMO

O Presente estudo tem como foco abordar o sistema de compras na administragcéo
publica. O objetivo geral e entender como funciona o processo a gestéo publica, o que
reflete em maior disponibilidade orcamentéaria e de compras, tendo como contrapartida
0 impacto direto ao cidaddo, mesmo que 0s servigcos sejam ofertados de forma
indireta.. Para tanto, definiram-se os seguintes objetivos especificos: entender como
€ gasto o dinheiro dos cidadaos que pagam impostos; ldentificar e evidenciar os
procedimentos adotados no processo de aquisicdo de bens e servicos na
administracdo publica. Os gestores devem buscar desenvolver estratégias que
possibilitem atender as necessidades de suas contratacfes e aquisicdes, visto que
podera favorecer a implementacéo eficaz da nova lei de licitacdes. A normativa é
enfatica ao abordar os elementos obrigatorios do principio do planejamento. Ademais,
0 presente estudo consiste em pesquisa descritiva e bibliografica, fundamentada na
coleta de informacdes em base de dados como Scielo, Google Académico, e sites
governamentais. Atraves do levantamento e analise dessas informacdes, foi possivel
concluir que a Complexidade para aquisicdo de bens ou servi¢os pela administracéo
publica se da pelo fato de haver processos legais a serem seguidos, tornando-o0s mais
legitmos e publicos. Aos agentes publicos resta assimilar as inovacdes introduzidas
lei, inserindo a cultura de planejamento na rotina dos expedientes administrativos, de
modo a torna-la uma préatica permanente nos processos de compras publicas. Com
isso, a sociedade se beneficia, uma vez que contard com toda a estrutura e recursos

necessarios para o avanco e o pleno desenvolvimento das politicas publicas.

Palavras-chaves: Gestao Publica. Politicas Publicas. Agentes Publicos.



ABSTRACT

The present study focuses on addressing the purchasing system in public
administration. The general objective is to understand how the public management
process works, which reflects in greater budgetary and purchasing availability, with a
corresponding direct impact on the citizen, even though the services are offered
indirectly. To achieve this, the following specific objectives were defined: understand
how citizens' tax money is spent; identify and highlight the procedures adopted in the
acquisition of goods and services in public administration. Managers must seek to
develop strategies that allow them to meet the needs of their contracts and
acquisitions, as this may facilitate the effective implementation of the new bidding law.
The regulation emphasizes the mandatory elements of the planning principle.
Furthermore, this study consists of descriptive and bibliographic research, based on
information gathered from databases such as Scielo, Google Scholar, and government
websites. Through the collection and analysis of this information, it was concluded that
the complexity of acquiring goods or services by public administration arises from the
fact that there are legal processes to be followed, making them more legitimate and
transparent. Public agents must therefore assimilate the innovations introduced by the
law, incorporating a planning culture into the routine of administrative procedures,
making it a permanent practice in public procurement processes. In doing so, society
benefits, as it will have all the necessary structure and resources for the advancement

and full development of public policies.

Keywords: Public Management, Public Policies, Public Agents.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco abordar o planejamento de compras
na administragao publica dentro do contexto da Lei 14.133/2021.

Tanto na administracao publica quanto no setor privado o processo de
compras e muito importante para o seu funcionamento. Um desafio
comum as organizacdes, independente do porte, é a aquisicdo de bens e
servigos para consumo interno ou para desenvolvimento do processo
produtivo. Na administracdo publica o sistema de compras e mais
burocratico, possuindo dois meios para aquisicdo de bens ou servicos
regulamentadas por Lei,através da compra direta ou por
processo licitatorio.

Para Maximiano (2004, p.124) “o ambiente de uma organizagao
compreende todas as pessoas, outras organizagdes, eventos e situacdes
gue com ela mantém qualquer espécie de relagao”.

Esses tipos de compras estdo amparados pela Lei 14.133/21 que
teve seu inicio de vigéncia prorrogada para janeiro 2024. As leis citadas
acima descrevemquando e como deve ocorrer estas compras sempre
pensando no processo de economicidade da administracdo publica.
Compras eficientes e eficazes trazem eficiéncia a gestao publica, o que
reflete em maior disponibilidade orcamentéaria e de recursos para o poder
publico direcionar para a melhoria de servicos publicos.

Nos dias atuais, o sistema de compras publicas € tema cada vez
mais presente e importante dentro da Administracdo Publica. Assim,
entender e discutir as compras publicas para além de um simples
procedimento administrativo e operacionalé imperativo para os gestores
publicos.

Contratar servicos e comprar bens e materiais de qualidade € um
dos fatores basicos para qualquer 6rgdo publico, no entanto, existem
fatores que acabam dificultando os processos de compras como: falta de
planejamento, capacitacao de licitantes, entre outros. Com isso necessita-
se de um melhor acompanhamento nos processos de compras, para

evitarem-se falhas e desperdicios de recursos publicos, mas nem sempre
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€ possivel coibir os problemas que rondam os processos licitatorios.

A tarefa de melhorar o sistema de compras publicas no Brasil,
como em muitos outros paises, ndo é um processo muito simples, pois
envolve varias mudancas e produz muitos efeitos. Observa-se na pratica
gue o sistema de compraspublicas ainda necessita de muitos ajustes em
termos de governanca e gestdo na Administracdo Publica. Apesar dos
avancos ocorridos nos ultimos anos, ainda podemos observar barreiras e
embaracos que dificultam a sua execucdo de forma estratégica (TERRA,
2018).

A discussao acerca do planejamento na elaboragdo do plano
anual de contratacdes, conforme explicitado no artigo 18 da nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (NLLC - Lei Federal n°
14.133/2021), revela que a fase preparatoria do processo licitatorio é
intrinsecamente marcada pela atividade do planejamento.

Essa etapa deve estd em sintonia com o plano anual de
contratacdes de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 Lei 14.133/2021,
sempre que este for elaborado, e, também, com as leis orcamentarias.
Ademais, € imperativo abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadolédgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo do

processo de contratacdo (BRASIL, 2021).
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1 PROBLEMA

O presente trabalho firmou-se como problema de pesquisa: Sistematica
no processo de aquisicdo de bens e servicos pela administracdo publica,
dificuldades, burocracias e legalidades.

1.10BJETIVOS GERAL

Entender como funciona o processo a gestéo publica, o que reflete
em maior disponibilidade orcamentaria e de compras, tendo como
contrapartida o impacto direto ao cidaddo, mesmo que 0s servigos sejam

ofertados de forma indireta.

1.20BJETIVOS ESPECIFICOS

Visando classificar ainda mais o entendimento o trabalho

apresenta a seguir 0s seguintes objetivos especificos, quais sejam:

1.2.1 Entender como é gasto o dinheiro dos cidaddos que pagam

impostos;

1.2.2 Identificar e evidenciar os procedimentos adotados no processo

de aquisicdode bens e servi¢cos na administracao publica.

1.3 JUSTIFICATIVA

O termo compras publico esta inserido em um contexto maior de
planejamento governamental e da execucdo de politicas publicas. Efeitos
positivos como exigéncias c critérios de sustentabilidade ambiental, por
exemplo, podem incentivar a praticas de mercado, levando a difusdo destes
critérios aos consumidores e criando padrdes de consumo. Para se obter bons

resultados nas compras publicas, é necessario estarsempre acompanhando



as mudancas que acontecem na legislacdo e nas tecnologiasatuais, com
inovagao e motivagéo. Conforme o artigos 40 a 44 da Lei 14.133/2021

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacédo de bens,

o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e 0s beneficios de
cada opcéo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa.

Art. 45. As licitacOes de obras e servigos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigagéo por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

[Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo
urbanistica;

V - protecdo do patrimdnio historico, cultural, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas
obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

A presente pesquisa tem como foco analisar a estratégia de planejamento
para fins de obter um bom entendimento acerca da sistematica do processo de
aquisicao de bens e servigcos pela administr¢éo publica .

Do ponto de vista académico, o estudo proporciona a adeséo de pratica de
analise acerca das estratégias de planejamento, ao adquirir conhecimento do
modo como sao realizadas as aquisicOes, € possivel compreender de que
maneira essas estratégias sdo moldadas em resposta a suas necessidades e
diversas variaveis que serdo apresentadas no estudo.

E imprescindivel que os gestores busquem estratégias que atendam as
necessidades de suas contratacbes e aquisicdes, pois podera favorecer o
momento da implantacdo da nova lei de licitagbes Lei 14.133/2021 , uma vez que
esta é bastante enfatica ao abordar os elementos obrigatérios do principio do

planejamento.
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2. PROCESSO DE COMPRAS

Ao contrério das organizacbes do setor privado, os 0rgdos
publicos devem cumprir uma série de exigéncias legais para proceder a
contratacdo de obras, servicos e produtos. Os fornecedores sdo as
empresas que vencem as licitacdes por terem apresentado o melhor
preco. No setor publico o que diferencia é a necessidade do processo
licitatério em meio a esse processo tradicional de compra, desse modo
Palavéri (2005) explica que se um determinado setor da administracéo,
verificar a necessidade de certo bem ou de determinado servigo, essa
necessidade devera se transformar em uma requisicdo na qual o setor
requisitante descrevera de forma detalhada o que almeja, sendo esse
documento encaminhado ao setor responsavel pela realizagcdo da
licitacao.

O processo de compras e regulamentado por meio de lei em duas
modalidades, por meio de compra direta ou por um certame licitatorio. A
Dispensa delicitacdo € uma modalidade de compra na qual € dispensado
0 uso da Licitacdo, masque so pode ser utilizada em casos excepcionais
previstos em Lei. Esta modalidade também é conhecida como Compra
Direta.

O certame licitatorio um processo administrativo, isonémico, na
gual a administracéo seleciona a proposta mais vantajosa, menos onerosa
e com melhor qualidade possivel, para a contratacdo de uma obra, de um
servigco, da compra de umproduto, locacdo ou alienacédo. A avaliacdo de
gual usar sera de acordo com a necessidade da administracdo, sempre
avaliando seus impactos ambientais.

Batista e Maldonado (2008) destacam que existe um contrassenso
dentro dosetor de compras publicas, pois se contrapondo ao processo de
compra que deve serdinamico, flexivel e se adaptar as mudancas e novos
paradigmas, a Administracdo Publica ainda adota estruturas tradicionais,
funcionais e departamentais, que apresentam rigidez na sua estrutura

decisoria.
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Nos diversos setores da administracdo “em um processo de
compra tradicional, o funcionario que pede algo deve preencher um
formulario de requisicdo, submeté-lo a apreciacdo, esperar por sua
aprovacao e receber um pedido de compraque entéo deve ser enviado ao
fornecedor” (KALAKOTA, 2001, p. 304).

Ao contrario das empresas privadas — que mais se utilizam do
poder discricionario para seus negécios — o Estado, ao comprar, age de
forma vinculada a lei, aplicando, contudo, a discricionariedade sé que de
forma bem menos abrangente. Além disto, as etapas dos processos
licitatérios devem obedecer ao rito formal definido em lei, para melhor
garantir a fiscalizacao dos atos praticados, seja por partedos interessados
diretamente na licitagcdo, seja por parte do publico em geral. Esta
fiscalizacdo, que €& feita em prol do atendimento dos principios
constitucionais e disposi¢coes legais, permite a impugnacao, a retificacao
e até a anulacdo dos atos irregulares, se desatendidos aqueles
(FERRUGEM, K; SANTOS, R. A; FERREIRA, 2012).

2.1 COMPRAS PUBLICAS

Quando pensamos em processos de compras no setor publico, a
primeira coisa que vem a mente € a burocracia. As Compras
Governamentais séo realizadas mediante um ato denominado licitacdo. A
licitacdo deve ser feita nas trés esferas governamentais: Unido, Estados e
Municipios. Fomentada por um complexo conjuntode normativas, leis e
decis6es que compdem o ordenamento juridico sobre o tema, ela é uma
realidade. As compras da administracdo publica sdo regulamentadas por
leis federais. Existindo dois meios para aquisicdo de bens e servigos. A
area de compras publicas esta passando por inimeras mudancas, desde
o redesenho de seupapel e de seus objetivos, elevando-se assim sua
funcao estratégica dentro das organiza¢fes publicas.

Segundo Costa (2000), o setor publico passa por um processo de
transformacéao e reestruturagcdao administrativa. Ressalta ainda o autor que

existe certoconsenso quanto a necessidade de mudancga no sistema de
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compras publicas, no Brasil, para buscar mais agilidade, eficiéncia e

transparéncia no trato com o dinheiro publico.

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988,
art. 37°)

Karjalainen apud Teixeira et al. (2015) assinala que a
centralizagdo de compras produz beneficios concretos: sinergia,
compartilhamento de recursos e know-how, coordenacao de estratégias e
o poder de negociacdes em pool. Os autores resumem em trés categorias
principais os beneficios das compras centralizadas: economias de escala;

economias de informacao e aprendizado; e economias de processo.

Ferraz (2002) define licitagcdo como procedimento necessario para
assinar contratos com a pessoa fisica ou juridica que oferecer as
condicdes mais vantajosas para a Administracdo Publica, apés realizada
uma disputa entre interessados que formularam suas propostas e a
submeteram para selecdo. Para o TCU (2010, p.19) a licitagcdo consiste
em um “procedimento administrativo formal em que a Administragao
Puablica convoca, por meio de condi¢cdes estabelecidas em ato préprio
(edital ou convite), empresas interessadas na apresentacao de propostas

para o oferecimento de bens e servigos”.

No caso de compras publicas, cabe lembrar que no Brasil a
legislacdo sobre licitagcdes vem sofrendo nos ultimos trinta anos continuas
alteracdes, e o poder publicoas tem feito sempre justificando que as
compras se tornardo mais ageis e eficazes, sem prejuizo dos resultados,
0S quais, em todos os casos devem traduzir-se na aquisicdo de bens e

servicos que atendam as necessidades do Estado. Ademais, a escolha,
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pelos érgaos publicos, do melhor caminho para comprar, deve passar por
um permanente planejamento de médio e longo prazos, no qual os
aspectos de maior vantagem para a administracao devem subordinar-se,
sempre, ao prévio estudo de viabilidade econémica e adequacdo aos
or¢camentos aprovados.

Florencia Ferrer (2015) também langa a importancia deste novo
pensar sobre as compras publicas, destacando que hoje se gasta mais
tempo na execucgdo da compra que no seu planejamento e, com isso, 0
Estado nao usufrui das vantagens de escala e de capilaridade, vantagens
gue precisam ser articuladas por meio de uma inteligéncia centralizada de

compras.

Santana (2015) afirma que o conhecimento formal sobre gestéo é
predominante, e pouco ou quase nada sobre o assunto foi estudado, o que
resulta em uma compreensao limitada do ciclo e das implicacbes das
licitacbes e contratacOes publicas. O autor acredita que a preocupacao
com a formalidade e a legalidade dos procedimentos operacionais acaba
limitando uma visédo mais finalistica e de resultados, bem como uma
compreensao mais especifica da gestédo e do gerenciamento das compras

publicas.

Na maioria das vezes a tematica das compras publicas é tratada
por um unicoviés (questdo juridica, fonte de desperdicios, sob o angulo
exclusivo da corrupcéo, como razdo da baixa qualidade do servico publico,
como politica de fomento a empresa local). Desta forma, os suprimentos
de bens, servicos e obras para o setor publico ndo tém sido abordados por

meio de uma analise mais abrangente e sistémica(TEIXEIRA et al., 2015).

Segundo Monteiro (2021, p. 10), no ambito juridico, o conceito de
administracao publica se descreve por um conjunto de agentes, servicos
e 6rgaos instituidos pelo Estado, cuja finalidade € gerir determinadas
areas da sociedade, tais como saude, educacédo, esporte e cultura. A
administracdo publica tem como objetivo trabalhar a favor do interesse

publico, zelando pelos direitos e interesse dos cidadaos que governa. O
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ente publico, ao desempenhar suas funcdes, assume uma grande
responsabilidade para com a sociedade e nacgdo, incumbindo-lhe a
obrigacdo de realizar uma boa gestdo e administracdo de matérias
publicas de forma transparente e ética, com concordancia com a lei legal
estabelecida.

Licitacdo é o processo por meio do qual a Administracao Publica
contrata obras, servicos, compras e alienacdes. Em outras palavras,
licitacdo € o meio pelo qual a Administracdo Publica efetua transacdes de
compra e venda. Por outro lado, o contrato € o0 ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, no qual se formaliza
um compromisso e sao estipuladas obrigacdes reciprocas

(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2023).

Ferrer (2015) destaca que a area de compras nao deve ser vista
apenas da perspectiva normativa, tecnolégica ou de gestdo. Deve-se
considerar a area que integre gerenciamento, modernizacao tecnoldgica,

normas e politica publica.

O governo tem dado crescente atencao para aquisicao de bens e
servicos através do fornecimento por microempresas e empresas de
pequeno porte, devido a significancia que essas empresas tém para a
economia do pais, além dos beneficios que essas empresas podem gerar
ao fornecerem seus servicos para o setor publico (MOREIRA, MATIAS-
PEREIRA, 2008; REIS, CABRAL, SAMPAIO, 2013)

Segundo Meirelles (2007, p. 25 apud Monteiro, 2021, p. 10), "A
administracao publica, através das suas entidades, estaduais, municipais
e empresariais que realizam obras e servicos, compram e vendem

mercadorias, questiona-se se precisa de um evento de contratacao".

Ferrer (2015) destaca que as compras publicas sdo um dos
processos mais transversais que existem no setor publico, o que permite
multiplicar seu poder transformador quando sao inovadas e otimizadas
(FERRUGEM, K; SANTOS, R. A;FERREIRA, 2012).
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A estrutura organizacional das atividades de compra e
contratacao pode assumir configuragdes variaveis, envolvendo
caracteristicas de centralizacdo e descentralizagdo com
multiplos arranjos intermediarios que combinam os dois
atributos (MCCUE; PITZER, 2000 apud FERNANDES, 2015, p.
4).

Fenili (2016 Entende que a adocédo do paradigma das compras
compartilhadas coloca a Administracéo Publica como um ator de destaque
no mercado; embora os beneficios das compras compartilhadas, como a
economia de escala e a racionalizacdo dos processos, devem ser
avaliados com cuidado. O autor também enfatiza a possibilidade de perda
de competitividade causada pelas compras publicas, embora também
enfatize que as compras compartilhadas aumentam o poder de compra do
Estado.

Ferrer (2015) destaca que houve nos ultimos anos grande
descentralizacdo da execucado das compras, e este em seu entender foi
uma das licdes aprendidas, ja que essa descentralizacdo excessiva
acabou provocando boa parte dos problemas de hoje, em toda a gestéo

publica.

2.2 TIPOS DE LICITACOES

Pregao Eletrénico

O pregao eletrdnico €, provavelmente, a modalidade de licitacdo
mais comumente utilizada pelas instituicbes publicas na hora de realizar
compras governamentais.

Isso porque se trata da modalidade utilizada para a compra de

bens e servicos comuns, ou seja, bens e servicos que podem ser
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encontrados amplamente no mercado.

Em outras palavras, o pregao eletronico serve para a compra de
materiais como canetas, materiais de escritdrio, materiais de construcéo,
géneros alimenticios e bens que ndo possuem uma caracteristica
particular que s6 uma empresa é capaz de oferecer.

No pregdo eletrénico, o poder publico lanca mao de um edital
descrevendo o objeto que deseja comprar e as empresas interessadas se
inscrevem no processo, oferecendo propostas.

A regra para esse tipo de licitacdo é clara: ganha aquele que
oferecer o menor prego.

Como sao bens de uso comum, ndo existe grande diferenga entre
as empresas participantes, entdo o critério de decisdo € o menor preco.

Por isso, 0s agentes publicos responsaveis pela realizacdo do
pregao eletrénico ndo sabem quais empresas estéo fazendo a proposta e,
depois da primeira rodada de pre¢os, o menor preco é revelado aos outros
concorrentes para verificar se algum deles deseja fazer uma proposta

ainda melhor para o poder publico.

Concorréncia

Ja na concorréncia, a disputa de precos acontece entre quaisquer
interessados que consigam comprovar 0S requisitos minimos de
gualificacéo de acordo com o que foi estabelecido pelo edital.

Por esse motivo, a concorréncia possui ampla participacao,
julgamento por comissao, admite pré-qualificacdo dos licitantes.

Ela é utilizada para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia em contratos acima de R$1,5 milhdes e licita¢cdes gerais com

valor acima de R$650 mil.

Didlogo Competitivo

O didlogo competitivo, por sua vez, é uma modalidade de licitacdo
gue surgiu com o objetivo de desenhar, junto ao mercado, solucdes para
novos problemas especificos.

Ele funciona assim: o 6rgao publico, entendendo a sua prépria

necessidade, elabora um edital onde prevé quais serdo todos os critérios
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de selecao e julgamento.

Entretanto, ao contrario do pregdo eletrénico, os licitantes podem
dialogar com o O6rgdo publico para buscar as solu¢cdes para as
necessidades estabelecidas no edital.

Essas tratativas ocorrem com todos os interessados e sdo uma
forma de encontrar qual é a solucdo mais adequada e eficiente para o
problema que o 6rgdo esta tentando solucionar através desse processo
licitatorio.

Por esse motivo, no fim das contas, o didlogo competitivo € uma
modalidade de licitagdo mais utilizada para contratacdes que envolvem
inovacgdes tecnoldgicas ou com alta complexidade.

Nesses casos, a administracdo precisa realizar essa dinamica
para que possa encontrar a solu¢cdo mais adequada para o seu problema,
enquanto as empresas, por sua vez, tém a oportunidade de vender a sua

solucéo para um grande cliente.

Concurso

Os concursos, por outro lado, servem para quando o poder publico
deseja escolher um trabalho técnico, cientifico ou artistico e para a
concessao de prémio ou remuneracao aos vencedores.

Os prémios podem ser tanto bens economicamente mensuraveis
ou uma honraria de outra natureza. Também deve existir uma
antecedéncia minima entre a publicacdo do edital e a apresentacéo dos
trabalhos de 45 dias.

Leildo

Por fim, o leildo é a modalidade de licitacdo utilizada pelo poder
publico quando ele quer vender bens que nao servem mais para a
administracdo publica ou produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis.

Diferente das outras modalidades, ganha aquele que oferecer o

maior preco.
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2.3 FASES DO PROCESSO DE COMPRA

A Nova Lei de Licitacdes, em seu artigo 17, traz claramente as
fases do processo licitatério, dividindo-as em fase interna e fase externa.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases,
em sequéncia: | - preparatéria; Il - de divulgacédo do edital de
licitagdo; Ill - de apresentacéo de propostas e lances, quando
for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitacdo; VI - recursal,

VII - de homologacéao.

Fase Interna

A fase inicial de um processo de licitagdo ocorre no ambito interno
da Administracéo Publica. Durante essa etapa, os funcionarios publicos
avaliam minuciosamente as necessidades de aquisicdo de produtos ou
aquisicdo de servicos, estabelecendo as diretrizes e regulamentos que

serdo a base para o edital.

Nesta fase, os licitantes ndo participam, ja que este é um processo
interno que trata de acdes como elaboracdo do projeto basico, formacéo
da comissdo de avaliacdo, avaliacdo do orcamento disponivel e outros
passos totalmente burocraticos e que dizem respeito a Administracao
Pudblica, culminando na elaboracéo e publicacéo do edital.

Fase Externa

A fase externa é marcada pela divulgacdo do edital de licitacéo,
seguido dela, todos os atos sdo publicos e podem ser acessados por
gualquer cidadéo interessado em patrticipar do certame. Neste grupo, ha
seis etapas distintas, conforme vocé vera a seguir.

Divulgacéo do edital de licitacéo

Com a divulgacao do edital de licitagdo o documento se torna
publico e todas as pessoas que tem interesse em participar do certame
podem consulta-lo.

O licitante deve ter em mente que o edital € o documento mais
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importante da licitacdo j& que ele vai estabelecer regras, prazos, diretrizes,
documentos de habilitacdo e procedimentos que vao nortear todo o
procedimento.

Isso significa que a empresa interessada em participar da licitagao
deve ler todo o edital para conhecer as informagdes e exigéncias definidas
pela administrac&o publica. E interessante destacar que a leitura do edital
e andlise do objeto permitird que a empresa avalie se aquela licitacao é
uma opcao interessante para o seu negocio.

As empresas ndo devem participar de licitagbes quando
entenderem que aquele edital ndo é interessante para o negocio.

Apresentacao de propostas e lances na licitacao

A etapa seguinte a divulgacdo do edital é a de apresentacéo de
propostas e lances. No edital sdo estabelecidas todas as regras para
apresentacao das propostas, inclusive os prazos.

Aqui, o procedimento pode ser diferente de acordo com a
modalidade. Na concorréncia, os interessados se inscrevem na licitacao e
apresentam as suas propostas.

Julgamento da licitacao

A fase seguinte também varia de acordo com a modalidade de
licitacdo. O critério de julgamento e escolha da proposta pode levar em
consideracao:

e Menor preco;

e Melhor técnica ou conteudo artistico;
e Teécnica e preco;

e Maior retorno econdémico ; ou,

e Maior desconto.

Na fase de julgamento a administracdo publica avalia todas as
propostas e define qual delas atende melhor aos critérios de julgamento

estabelecidos no edital.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco
devera ser realizado por: | - verificacdo da capacitacédo e da
experiéncia do licitante, comprovadas por meio da

apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigos
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previamente realizados; Il - atribuicdo de notas a quesitos de
natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de
acordo com orientacbes e limites definidos em edital,
considerados a demonstracdo de conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das
equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdo
entregues; Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante
em contratagBes anteriores aferida nos documentos
comprobatorios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Habilitacdo na licitagcéo

O licitante que venceu na fase anterior passa para a fase de
habilitacdo. Mais uma vez, a ordem dessa fase vai variar conforme a
modalidade licitatoria.

No caso da concorréncia, a habilitacdo sO é feita depois do
julgamento. Em alguns casos a habilitacdo podera ser feita antes do
julgamento.

No edital estdo definidos todos os documentos e certificacdes que
devem ser apresentados na habilitacdo. Entre eles, costumam ser
exigidos: certiddes negativas de débitos, tributos atestados de capacidade
técnica e seguro garantia.

O licitante precisa estar atento as exigéncias do edital e ter todos
os documentos em maos. Isso traz mais seguranca e celeridade na
apresentacao das informac@es na etapa de habilitac&o.

Recursos na licitacao

Caso algum licitante que perdeu na etapa de julgamento nao
concordar com a escolha da administracéo publica, ele tera a possibilidade
de fazer um recurso contra a decisao.

Neste caso, 0 interessado contesta a decisdo de maneira
fundamentada e o recurso sera encaminhado para a administracao
publica, que fard analise dos argumentos e posterior julgamento.

Sendo a deciséo do recurso favoravel, o processo sera revisado
de acordo com os argumentos trazidos pela empresa que apresentou o

recurso. Por outro lado, caso o recurso seja julgado improcedente, a
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licitacdo seguird para a fase de homologacdo com o vencedor.

Homologacéo da licitacéo

Estamos chegando na fase final de licitacdo, a penultima etapa
deste processo é chamada de fase de homologacao.

A homologacdao € o ato que ratifica todo o processo de licitacdo. A
homologacdo depende da analise da legalidade e regularidade de todos
os atos. Estando tudo de acordo com a lei é declarada a aprovacédo da
licitag&o para que ela surta os efeitos legais.

Adjudicacéao da licitacao

Por fim, a etapa final € chamada de adjudicacdo. Ela se refere ao
ato por meio do qual a administracao publica atribui ao vencedor o objeto
da licitacao.

Feita a adjudicacdo a administracdo publica segue com a
elaboracdo do contrato e execucdo do objeto da licitacdo, nos termos
pactuados entre as partes. O modelo do contrato que sera firmado nesta
etapa costuma estar anexado no edital de licitacdo e ja é de conhecimento

da empresa desde o momento em que o edital é divulgado.

Apoés o julgamento e a escolha das empresas que melhor se
adequam a necessidade do poder publico, € o momento da habilitacao,
gue varia conforme a modalidade de licitacdo. Nesta fase, o vencedor da
fase anterior deve estar com todas as documentacdes e certiddbes em méao.
Com a apresentacdo dos documentos, o ente publico ird avaliar as
documentacBes e o0s recursos contra a decisdo da melhor escolha,
avaliando se a contestacdo € valida ou ndo. Caso nao seja, ha a
homologacao da licitacdo e a sua adjudicacdo, que € o ato que atribui ao
vencedor o objeto da licitac&o.

A partir daqui,0o ente publico estabelece o contrato e executa o

objeto, dentro dos termos celebrados.
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2.4 DA COMPRA DIRETA

Licitar é regra e contratar diretamente é excecdo. E comum haver
no ordenamento juridico de diversos paises a previsao de situacfes em
que o procedimento licitatério ndo é aplicado. Esses sdo 0s casos de
contratacéo direta. E a chamada contratacdo direta cujas hipoteses a
CF/88 delegou para a legislacéo, o que, em sua maioria, sao disciplinadas
pelas Leis n° 8.666/1993 e 14.133/2021 (NUNEZ NOVO, 2023).

Dessa forma, em consonancia com a Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, oprocesso de contratagdo direta, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

l.-documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

I. - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[I. - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

V. - demonstracédo da compatibilidade da previsédo de recursos
orcamentarios com 0 cCoOmpromisso a ser assumido;

V.Nesse mesmo enfoque, o artigo 72 da referida Lei, traz a sequéncia
na qual devera ser seguida para contratacdo em forma de compra
direta.

VI. - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

VII. - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

VIII. - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IX. - Demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos

orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;
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X.- Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;

XI. - Razédo da escolha do contratado; VII - Justificativa de
preco;
XIl. VIII - Autorizagcdo da autoridade competente (BRASIL,
2021).

Nesse sentido colabora o acérdao do Tribunal de Contas da Uniao:

“Abstenha-se de realizar a contratacdo de servicos com
fundamento no incisol do art. 25 da Lei no 8.666/1993, ja que
este dispositivo e especifico para a aquisicdo de materiais,
equipamentos ou géneros fornecidos por produtor, empresa ou
representante  comercial exclusivo. Contrate  servicos
diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, somente quando
restar comprovada a inviabilidade de competicdo, em
consonancia com o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei no
8.666/1993". (BRASIL, 2007. Ac. 1096/2007

Plenario)

Assim, a contratacdo direta é o processo de contratacdo publica em
gue é suprimida a etapa de disputa, quer dizer, a licitagcdo, sendo que a
ausénciade licitacdonao significa que a sua formalizacdo é desnecessaria,

a instrucéo de processo administrativo € indispensavel (CESAR, 2021).

2.5 DO CERTAME LICITATORIO

O procedimento licitatério foi consagrado na Constituicdo Federal
em seu art.37, XXI como um procedimento obrigatorio anterior a aquisicdo

de bens e servigos porparte do poder publico. Tal exigéncia existe no
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sentido que a administragcdo nao podecontratar diretamente com certo
fornecedor a sua livre escolha como ocorrem com asempresas privadas

sendo ressalvado os casos previstos na legislacéo especifica que:

“A administragédo publica possui a tarefa ardua e complexa de
manter o equilibrio social e gerir a maquina publica. Por essa
razdo, ndo poderia a lei deixar a critério do administrador a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa
liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas,
desvirtuadas do interesse coletivo (CARVALHO, 2015, p.
429)".

Os processos licitatorios devem ser orientados por uma série de
principios constitucionais: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, isonomia, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao

instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Legalidade: todos os procedimentos da licitacdo devem ser

realizados conforme determina a lei.

Impessoalidade: ndo pode haver interesse pessoal em uma
licitacdo, € necessario agir sempre em favor do bem comum e dos

interesses da administracéo publica.

Moralidade: alicitacdo deve estar baseada em acdes licitas e morais.

Isonomia: deve ser garantida a igualdade de condi¢cdes entre os

licitantes.

Publicidade: a administracdo publica deve garantir a publicidade de
todos osatos envolvendo a licitacdo, divulgando amplamente o edital e as
decisdes.

Probidade administrativa: os servidores da administracdo
publica sdoobrigados a servir com honestidade e buscando atender os
interesses da sociedade.

Vinculacdo ao instrumento convocatorio: a administracdo e o0s
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licitantesnéo podem descumprir as normas e diretrizes do edital.

Julgamento objetivo: a apreciagao e o julgamento das propostas
devem serfeito de forma objetiva e utilizando os critérios do edital.

Na Lei de licitacdes (8.666/1993), em seu artigo 38, estabelece as
fases de um processo licitatério: O procedimento da licitacdo serd iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo aautorizagao respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para adespesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

XIII. ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

XIV. - Comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma

do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

XV. - Ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro

administrativo ou oficial, ou do responséavel pelo convite;

XVI. - Original das propostas e dos documentos que
as instruirem; V - Atas, relatérios e deliberacbes da

Comissao Julgadora;

XVII. - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacéo,

dispensa ou inexigibilidade;

XVIIl. - Atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua

homologacéo;

XIX.- Recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e

respectivas manifestagfes e decisoes;

XX. - Despacho de anulagéo ou de revogacao da licitagéo, quando

for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

XXI. - Termo de contrato ou instrumento equivalente,

conforme o caso; XI -Otros comprovantes de publicaces;
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Na nova Lei de licitacbes (14.133/2021), em seu artigo 17,
estabelece as fasesde um processo licitatorio:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagéo
ou para um conjunto de licitagbes simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o
processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e
divulgada, com a antecedénciaminima de 10 (dez) dias
Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e
direito a todas as informacBes pertinentes e a se

manifestar todos os interessados.

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:l — preparatoria;

XXII. — de divulgacao do edital de licitacao;

XXIIl. - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; IV

— de julgamento;

XXIV. V -de habilitagédo; VI —ecursal;

g

XXV. VII — de homologacéo.

| - PREPARATORIA: Neste momento os servidores publicos
avaliam as necessidades de compra/contratacdo e definem quais serao
as regras presentes no edital.

Il — DIVULGACAO DO EDITAL: Com a divulgacdo do edital de



licitacdo odocumento se torna publico e todas as pessoas que tem
interesse em patrticipar do certame podem consulta-lo. Isso significa que a
empresa interessada em participar dalicitacdo deve ler todo o edital para
conhecer as informacdes e exigéncias definidas pela administracédo
publica. E interessante destacar que a leitura do edital e analise do objeto
permitirA que a empresa avalie se aquela licitacdo é uma opc¢ao
interessantepara o seu negécio.
" — APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES: Nesse

momento a
empresa baseando-se no edital e apresenta sua proposta para o licitante.

IV — JULGAMENTO: Esta fase varia da modalidade da licitacéo.
O critério de julgamento e escolha da proposta pode levar em

consideracao:

e Menor preco;

e Melhor técnica ou conteudo artistico;
e Teécnica e preco;

e Maior retorno econdmico; ou,

e Maior desconto.

V — HABILITACAO: O licitante que venceu na fase anterior passa
para a fasede habilitacdo. No edital estdo definidos todos os documentos
e certificacdes que devem ser apresentados na habilitacdo. Entre eles,
costumam ser exigidos: certiddesnegativas de débitos, tributos atestados
de capacidade técnica e seguro garantia.

VI - RECURSO: Caso algum licitante que perdeu na etapa de
julgamento ndoconcordar com a escolha da administracdo publica, ele tera
a possibilidade de fazer um recurso contra a decisdo. Neste caso, 0
interessado contesta a decisdo de maneirafundamentada e o recurso sera

encaminhado para a administracdo publica, que fara andlise dos
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argumentos e posterior julgamento. Sendo a decisédo do recurso favoravel,
0 processo sera revisado de acordo com 0s argumentos trazidos pela
empresa que apresentou o recurso. Por outro lado, caso o recurso seja
julgado improcedente, a licitacdo seguiré para a fase de homologacdo com
0 vencedor.

VIl - HOMOLOGACAO: A homologacéo é o ato que ratifica todo
0 processo de licitagdo. A homologacéo depende da andlise da legalidade
e regularidade de todosos atos. Estando tudo de acordo com a lei é
declarada a aprovacgao da licitacdo para que ela surta os efeitos legais
(FRAGA, 2023).

Segundo Mukai (1999), a licitacéo significa um cotejo de ofertas
[lances], feitas por particulares ao Poder Publico, visando a execucéo de
uma obra, a prestacdode um servico, um fornecimento ou mesmo uma
alienacao pela administracdo, dondese ha de escolher aquela (proposta)

gue maior vantagem oferecer.

Figura 1 - As 7 fases da licitacéao

e AS 7 FASES DA

LICITACAO (ART. 17)

Possibilidade de Inversao

Fonte: MAGNANI, 2023.

A licitagcdo tem como finalidades buscar sempre a melhor proposta

estimulando a competitividade entre os concorrentes que participam
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desse procedimento licitatorio oferecendo iguais condi¢cbes entre eles
garantindo assim a isonomia desde que 0s que queiram participar do
certame preencham o0s requisitos previamente estabelecidos no

instrumento convocatério que em regra € o edital.

2.6 DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Para que o profissionalismo seja garantido por parte dos(as)
servidores(as)publicos(as) e o0s servicos prestados atendam aos
interesses da sociedade, a legislacédo brasileira na Constituicdo Federal
de 1988 determina artigo 37: “A administragédo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).”

Carvalho Filho (2018) assevera que 0s principios administrativos
sdo premissas fundamentais que influenciam o modo de agir da
Administracdo Publica, em outras palavras, sédo norteadores da
conduta do Estado quando este executa acbes administrativas. O
artigo 4° da Lei n° 8429 de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) prevé que todos os agentes publicos devem obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (o
principio da eficiéncia néo é citado no artigo, pois a lei de improbidade é
anterior a Emenda Constitucional n.° 19 de 1998, a qual deu origem ao
novo principio). Dessa forma, o disposto no artigo demanda pleno
cumprimento, ou seja, impde aos agentes publicos o dever da estrita
observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica
(FAZZIO JUNIOR,2016).

O mais importante dos principios da Administracdo Publica, por
ser vetor basilar do regime juridico-administrativo, € o principio da
legalidade. Destaque-se que todos os demais decorrem do principio em
analise, que se revela essencial hum Estado Democratico de Direito,
regime politico que visa estabelecer um razoavel equilibrio entre os

direitos da pessoa e os direitos da sociedade, entre a liberdade e a
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soberania, através do qual o povo se governa a Si mesmo, quer
diretamente, quer por meio de representantes eleitos para gerir 0s
negdcios publicos e elaborar as leis.

Em razdo do principio da legalidade, somente é considerada
legitima a atuacdo do agente publico ou da Administracdo Publica, se for
permitida por lei. Isto porque, toda atividade administrativa que nao estiver
autorizada por lei € ilicita, ressaltando-se que, se ao particular é dado fazer
tudo quanto nao estiver proibido; ao administrador somente é franqueado
0 que estiver permitido por lei, ja que a atuacdo administrativa encontra-

se subordinada de forma indelével a vontade legal.

Os principios acima s&o conhecidos pela sigla LIMPE.

LEGALIDADE - o cumprimento da lei
O principio da legalidade trata-se da valorizacdo da lei acima dos
interesses privados, ou seja, pessoais. Nesse sentido, a administracédo
publica s6 pode ser exercida se estiver de acordo com as leis, fazendo
com gue a atuacao do Executivo concretize somente a vontade geral dos
cidaddos e cidadas, ou seja, o principio da legalidade vai contra a um
comportamento personalista, favoritismos, entre outras praticas. A ideia é
valorizar a cidadania e o interesse coletivo.

Além disso, é importante ressaltar que a atividade de todos os
agentes publicos — desde o Presidente da Republica, até servidores

municipais — esta submetida a obediéncia, cumprimento e pratica das leis.

Significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade FUNCIONAL, SUJEITO AOS MANDAMENTOS DA
LEI E AS EXIGENCIAS DO BEM COMUM, E DELES NAO SE PODE
AFASTAR OU DESVIAR, SOB PENA DE PRATICAR ATO
INVALIDO E EXPOR-SE A RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR,
CIVIL E CRIMINAL, CONFORME O CASO (MEIRELLES, 2016,
P.93)
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Significa que o administrador publico esté, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso (MEIRELLES, 2016, p.93)

IMPESSOALIDADE - o tratamento igualitario

O principio da impessoalidade busca traduzir a nocao de que a
administracdo publica deve tratar todos os cidaddos e cidadds sem
discriminacdes. Divergéncias ou convergéncias politicas/ideoldgicas,
simpatias ou desavencas pessoais ndo podem interferir na atuacao e
tratamento por parte dos servidores publicos. Nesse sentido, o proprio
texto legislativo assegura que o0 ingresso em cargos e funcbes
administrativas depende primordialmente de concursos publicos, a fim de

assegurar a impessoalidade e a igualdade por parte dos concorrentes.

Bandeira de Mello (2013, p. 117) explica o principio da

impessoalidade da seguinte forma:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem
que tratar todos os administrados sem discriminacoes,
benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
perseguicdes sao toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas nao
podem interferir na atuacdo administrativa e muito
menos interesses sectarios, de fac¢bes ou grupos de
qualquer espécie(MELLO, 2013, p. 117).

O artigo quinto da Constituicdo Federal (1988) determina
gue “todos sao iguais perante a lei” e o principio da impessoalidade vem

para reforcar essa ideia no ambito da administracao publica.

MORALIDADE - seguindo os principios éticos estabelecidos por lei



O principio da moralidade obriga os agentes publicos a atuarem
em conformidade com os principios éticos. Todo comportamento que vise
confundir e/ou prejudicar o exercicio dos direitos por parte da sociedade
sera penalizado pelo descumprimento do principio em questao.

E importante levar em considerag&o que o principio da moralidade
ndo se refere exatamente a moral comum, mas sim aos valores morais
gue estdo postos nas normas juridicas. Ainda assim, toda ofensa a moral
social, que esteja associada a alguma determinacdo juridica, também sera
considerada uma ofensa ao principio da moralidade.

Sobre a distingdo entre a moralidade comum e a moralidade
administrativa, Moreira Neto (2014, p. 102) afirma que, “enquanto a moral
comum é orientada por uma distingdo puramente ética, entre o bem e o
mal, distintamente, a moral administrativa é orientada por uma diferenca
pratica entre a boa e a ma administragdo”. Entretanto, Di Pietro (2018, p.
119) considera que “mesmo os comportamentos ofensivos da moral
comum implicam ofensa ao principio da moralidade administrativa”.

Bandeira de Mello (2013, p. 122) considera que, de acordo com o
principio da moralidade, “a Administragdo e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos”. O autor acresce que os principios da
lealdade e da boa-fé compreendem o ambito do principio da moralidade.
Portanto, a Administracao devera agir com sinceridade perante o0s

administrados, sendo proibido qualquer

PUBLICIDADE - a prestacédo de contas a populacéo

O principio da publicidade garante a transparéncia na
administracdo publica. N6s vivemos em um Estado Democratico de
Direito, ou seja, o poder pertence ao povo, assim nao deve ocorrer
gualquer tipo de ocultamento de informacdes por parte do poder publico.
E dever de todos os 6rgéos e instituicdes publicas disponibilizarem dados
e informacdes a fim de honrar a prestacdo de contas para a sociedade.
O sigilo é excecédo para casos de seguranca nacional ou outros motivos

previstos em lei.
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Para Meirelles (2016, p. 100) a “publicidade éa divulgagéo oficial
do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos”. A
exigéncia de publicidade de leis, atos e contratos administrativos é
justificada pelo autor pelo fato de adquirirem validade perante as partes
interessadas e terceiros somente apds a publicacio em um meio
acessivel. O principio da publicidade engloba toda a Administracdo
Publicae ndo é exercido apenas através de divulgacbes oficiais, mas
também mediante a propiciacdo de conhecimento da atuacao interna dos
seus agentes. Essa publicidade abrange:
Os atos concluidos e em formacdo, 0s processos em
andamento, os pareceres dos o6rgdos técnicos e
juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas
de julgamentos das licitacbes e o0s contratos com
quaisquer interessados, bem como os comprovantes de
despesas e as prestacbes de contas aos 0rgdos
competentes. Tudo isto € papel ou documento publico
que pode ser examinado na reparticdo por qualquer
interessado, e dele pode obter certiddo ou fotocopia
autenticada para os fins constitucionais (MEIRELLES,
2016, p. 101)

Nesse sentido, como ja comentamos nas matérias anteriores,
alei n°® 12.527 de 2011 — a Lei de Acesso a Informacdo — vem para
contemplar e regulamentar o direito de acesso a informacao por parte de

todos os cidadaos e cidadas.

EFICIENCIA — a boa gestdo dos recursos e servicos publicos

O principio da eficiencia se resume no conceito da boa
administracao. Sem ferir o principio da legalidade (ou seja, estando dentro
da lei) é dever do servidor publico atuar a fim de oferecer o melhor servico
possivel preservando os recursos publicos.

Ou seja, a administracdo publica deve sempre priorizar a
execucao de servicos com Otima qualidade, respeitando 0s principios

administrativos e fazendo uso correto do orgcamento publico, evitando
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desperdicios.

Uma dos motivos pelo qual as licitag6es existem é para oferecer
igualdade de condi¢des para os possiveis fornecedores. Desta forma, um
fornecedor ndo pode ser tratado diferente do outro. E por isso que os
procedimentos licitatorios sdo pensados levando em consideracao este e
0s demais principios constitucionais que tratam do assunto.

Todos os procedimentos devem ser seguidos garantindo a
igualdade de condicBes entre os participantes. Além disso, a compra deve
ser orientada pela escolha da proposta mais vantajosa para a
administracao publica.

Di Pietro (2018, p. 122) entende que o principio da eficiéncia
aponta dois aspectos: o primeiro € o0 “modo de atuagéo do agente publico”,
de onde se deseja um desempenho otimizado a fim de obter melhores
resultados; o segundo € o “modo de organizar, estruturar e disciplinar a
Administracéo Publica”, também com a finalidade de melhorar a prestagéo
do servico publico

Para participar do certamente o fornecedor deve atender as
exigéncias do edital de licitacdo. Sera escolhido aquele que oferecer a

proposta com melhor preco e que esteja alinhada ao objeto licitado.

2.7 SEGURO GARANTIA

Um tipo de seguro muito usado em licitacbes é o seguro de
garantia de licitacdo. A Lei 14.133/21, artigo 96, Il, especifica claramente
isso. A lei diz que o governo pode exigir uma garantia, sendo a garantia

um dos seguintes tipos de seguro:

Artigo 96 Em todos os casos, a prestacdo de garantia nas
contratacdes de obras, servicos e fornecimentos pode exigir a autoridade

competente, conforme especificado no edital.
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1. O contratado devera escolher uma das modalidades de garantia

a sequir:

| — caugdo em dinheiro ou em titulos de divida publica escriturados
registrados em um sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos valores

econbmicos definidos pelo Ministério da Economia

Il - Seguro com Garantia;

lll—fianca bancaria emitida por um banco ou instituicdo financeira

devidamente autorizada pelo Banco Central do Brasil para operar no pais.

A administracdo publica pode exigir que a proposta seja
acompanhada de uma prova de garantia. Como a comprovagao é um
requisito de habilitacdo neste caso, a proposta ndo sera analisada se nao
for apresentada. Em outras circunstancias, o seguro sé pode ser solicitado

apos o julgamento da proposta. Verifique os requisitos do edital.

Além disso, a lei diz que o seguro pode ser acionado, caso a
empresa selecionada na licitagdo ndo assine o contrato dentro do prazo,

e 0 governo terda direito de receber o valor total da garantia.

2.8 APLICACAO DA LEI N° 14.133/2021

A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, foi promulgada em 1° de abril de 2021 e entrou em
vigor em 1° de janeiro de 2024, revogando as leis anteriores sobre o tema
(Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e Lei n® 12.462/11).

O proposito da nova legislagdo é modernizar e simplificar o procedimento de

licitagdo. Contratagcéo de servicos, obras e aquisi¢cdes publicas com o objetivo
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de melhorar a eficiéncia e a eficacia. comunicac¢do do setor publico. Dentre
as principais alteragdes, merecem destaque:

* Estabelecimento do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que

reunira todas as informag6es sobre contratos publicos.

* Expansdo do uso do pregao eletrdnico para todas as modalidades de
concorréncia, incluindo pregdes eletrénicos.
* Definicdo de parametros para a avaliacdo das propostas, atribuindo-lhes

maior relevancia para a avaliacdo do pre¢co mais baixo;

» Estabelecimento de processos simplificados para a aquisicado de servigos

de custo reduzido.

« Promogcdo do emprego de tecnologias avangadas e inteligentes nas

contratacoes.

De acordo com o artigo 1° da Nova Lei, ela se aplica as administracdes
diretas, autarquicas e fundacionais, bem como aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, dos estados e do Distrito Federal e aos
orgaos do Poder Legislativo dos municipios, quando no desempenho de
funcdo administrativa.

Ainda, se aplica aos fundos especiais e as demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela administracao publica.

Por forca do artigo 2° aplicar-se-a a lei para a alienacao e concessao de direito
real de uso de bens, compra, locagéo, concessao e permissao de uso de bens
publicos, prestacdo de servicos, inclusive o0s técnico-profissionais
especializados e contratacbes de tecnologia da informacdo e de

comunicacao.

De outro norte, o artigo 3° define que ndo se subordinam a nova Lei de

Licitacdes, os contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno
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ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as contrataces de agente
financeiro e a concesséo de garantia relacionadas a esses contratos, assim

como as contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacédo propria.

Quais os beneficios alcancados?
Dentre os beneficios ou resultados Uteis alcancados, no todo ou parcialmente
pelo trabalho, podem ser mencionados:
o Disponibilizacdo aos gestores publicos de diagnéstico da atual
situacao do respectivo 6rgao ou entidade quanto a implementacéo da
Lei 14.133/21,
e Sensibilizacdo dos gestores acerca da necessidade de sua
intervencado para adotar as praticas modernas de gestéo das licitagcdes
e dos contratos, preconizadas pela NLLC;
o Identificacdo dos principais e mais recorrentes aspectos impeditivos ou
dificultadores da sua internalizacéo;
o Oferecimento de parametros de comparacao entre os entes publicos,
estimulando assim uma competicdo saudavel; e
e Orientacdo aos gestores para a implementacdo de dispositivos

associados as dimensoes tratadas no presente trabalho.

Quanto aos principios, a Lei 14.133/2021 também trouxe importantes
modificacdes. Lembrando que esse tema merece profunda reflexdo, dada a

relevancia dos principios para a administracéo publica.

Principio da Legalidade O principio da legalidade, previsto no artigo
5° da Lei 14.133/2021, é um dos pilares das licitagdes e contratacdes
publicas. Ele estabelece que todas as etapas do processo licitatorio e da
inscricdo devem obedecer a legislacdo e as normas rigorosas. Na préatica,
isso significa que a administracdo publica sé pode realizar contratacdes por
meio de licitacdo, exceto em casos especificos previstos na lei. Além disso,
todas as etapas do processo licitatorio devem seguir as regras previstas na

legislagdo, desde a definicAo do objeto até a escolha da proposta mais
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vantajosa. O principio da legalidade também determina que as contrata¢cfes
devem ser pautadas pelo respeito as normas e as obriga¢gfes contratuais,

visando a protecao dos publicos envolvidos.

Principio da Impessoalidade O principio da impessoalidade,
estabelece que as licitacoes e contratacdes devem ser realizadas de forma
impessoal, sem favorecimento ou discriminacdo de qualquer natureza. Isso
significa que a administracdo publica deve agir de forma imparcial e objetiva,
tratando todos os interessados de forma igualitaria e sem qualquer tipo de
preferéncia ou distingdo. Todos o0s participantes devem ter as mesmas
oportunidades e condi¢des de participacdo, sem nenhum tipo de vantagem
ou desvantagem em relacdo aos demais. O principio da impessoalidade
também exige que a escolha da proposta mais vantajosa seja feita com base
em critérios objetivos e previamente definidos no edital, que devem ser

aplicados de forma igual para todos os participantes.

Principio da moralidade; O Principio da Moralidade, estabelece que
todas as etapas do processo licitatério e da contratacdo devem ser pautadas
pela ética, pela honestidade e pelos bons costumes. O principio da
moralidade exige que a administracdo publica se abstenha de qualquer
conduta que possa gerar conflito de interesses, favorecimento pessoal ou
beneficio indevido a terceiros. Ele também exige que a administracéo publica
adote medidas efetivas para combater a corrupcdo e a dependéncia de

recursos publicos.

Principio da Publicidade O principio da Publicidade, estabelece que
todas as etapas do processo licitatorio e da contratacdo devem ser publicas
e acessiveis aos interessados e a sociedade em geral. Ele se baseia na ideia
de que a transparéncia € fundamental para a legitimidade e a efetividade das
licitacbes e contratacdes publicas. Isso significa que todos os atos e
informacdes relacionados ao processo licitatorio e a contratacdo devem ser
divulgados de forma ampla e clara, por meio de publica¢cdes oficiais, meios
eletrénicos e outros meios de comunicagdo adequados. O edital de licitacao,

por exemplo, deve ser amplamente divulgado para que todos o0s interessados
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possam ter acesso as informacdes sobre o processo licitatorio. O principio da
publicidade também estabelece que os atos administrativos relacionados ao
processo licitatério e a contratacdo devem ser devidamente registrados e
documentados, de forma a permitir o controle e a fiscalizacao pelos 6rgaos

de controle interno e externo.

Principio da Eficiéncia O principio da eficiéncia, estabelece que a
administracdo publica deve buscar a maximizagao dos resultados, utilizando
os recursos disponiveis de forma eficiente e econémica, visando a melhor
utilizac&@o dos recursos publicos e a melhoria continua dos servicos prestados
a sociedade. Na pratica, isso significa que a administracdo publica deve
buscar sempre aperfeicoar a gestao dos recursos publicos, buscando otimizar
processos, reduzir custos e aumentar a qualidade e seguir 0S servicos
publicos. Isso pode ser feito por meio de medidas como o uso de tecnologias,

a adocao de boas praticas de gestao e capacitacao dos servidores publicos.

Principio do Interesse Publico O principio do Interesse Publico,
estabelece que a administracdo publica deve atuar sempre em prol do
interesse publico, visando ao bem comum e a satisfacao das necessidades e
demandas da sociedade. Na pratica, isso significa que todas as atividades e
decisbes da administracdo publica devem ser tomadas tendo em vista o
interesse publico, e ndo interesses particulares ou de grupos especificos. A
administracao publica deve agir com transparéncia, ética e responsabilidade,

buscando sempre a maximizacao dos resultados em beneficio da coletividade

Principio da Probidade Administrativa O principio da Probidade
Administrativa, estabelece que a administracdo publica deve pautar suas
atividades e decisbes pela ética, honestidade, transparéncia e
responsabilidade, visando sempre ao interesse publico e ao bem comum. Na
prética, o principio da probidade administrativa imp&e a administracdo publica
a obrigacao de agir com integridade, evitando qualquer conduta que possa
configurar improbidade administrativa, como 0 uso indevido de recursos
publicos, a pratica de nepotismo, a concessdo de beneficios indevidos a

particulares, entre outras.
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Principio da Igualdade No que diz respeito ao principio da igualdade,
a Lei de Licitagbes estabelece que todos os licitantes devem ser tratados de
forma igualitaria, sem qualquer tipo de discriminacao, seja ela de natureza
econbmica, social, cultural, regional, politica ou outra. Além disso, a lei
também estabelece que os critérios de selecéo dos licitantes e de julgamento
das propostas devem ser objetivos e impessoais, levando em conta apenas
as condicfes técnicas e econdmicas das propostas apresentadas.

Principio do Planejamento De acordo com o Principio do
Planejamento, a administracdo publica deve planejar suas atividades e
acOes, buscando a melhor utilizacdo dos recursos publicos e a promoc¢éo do
interesse coletivo. a lei também estabelece que as contratacbes devem ser
controladas de forma a garantir a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a
transparéncia e a sustentabilidade das acdes 8 da administracdo publica. O
planejamento deve levar em conta as necessidades da administracédo, a
disponibilidade de recursos, a capacidade técnica dos fornecedores e 0s

objetivos das politicas publicas.

Principio da Transparéncia: O Principio da Transparéncia,
estabelece a obrigatoriedade da administracdo publica de agir com
transparéncia em todas as suas atividades e acdes, garantindo o acesso a
informacdo publica por parte da sociedade civil. De acordo com esse
principio, a administracdo publica deve agir com transparéncia,
disponibilizando informacBes sobre suas atividades e decisbes para a
sociedade. Isso inclui a divulgacdo de informacdes sobre processos
licitatérios, contratos firmados, gastos publicos e demais atividades da

administracao publica.

Principio da Eficacia O Principio da Eficacia, estabelece que as
contratacdes publicas devem ser realizadas de forma a garantir a obtencao
dos resultados pretendidos, com o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis. Para alcancar a eficacia nas contratagcfes publicas, € importante

gue sejam observados outros principios, como o da economicidade, que
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busca garantir a utilizac&o dos recursos publicos de forma racional e eficiente,
este principio também pode ser observado por meio da adocao de técnicas e
metodologias de gestdo, como a gestao por resultados, que busca medir e
avaliar os resultados alcancados pela administracdo publica em suas
atividades, e a gestao de riscos, que visa identificar e gerenciar 0s riscos
envolvidos nas contratacdes publicas, garantindo a sua eficacia.

Principio da Segregacédo de Funcédo O Principio da Segregacao de
Funcédo, estabelece que as funcbes e responsabilidades relacionadas as
contratacdes publicas devem ser segregadas de forma a garantir a
independéncia e a imparcialidade dos processos de contratacdo. Em outras
palavras, a segregacdo de funcdes tem como objetivo evitar conflitos de
interesse e a concentracdo excessiva de poder em uma unica pessoa ou
grupo, garantindo a transparéncia e a lisura dos processos de contratacao.
Para cumprir esse principio, € importante que as funcdes relacionadas as
contratacdes publicas sejam distribuidas entre diferentes pessoas ou grupos,
evitando que uma mesma pessoa ou grupo acumule fungbes que possam

gerar conflitos de interesse ou prejudicar a imparcialidade do processo.

Principio da Motivacdo O Principio da Motivacéo, estabelece que
todas as decisbes e atos administrativos devem ser fundamentados e
justificados, com base em critérios objetivos e 9 transparentes. A
administracdo publica deve explicar as razdes pelas quais determinada
contratacdo foi realizada, qual foi o critério utilizado para escolher o
fornecedor ou prestador de servi¢os, e como o interesse publico foi atendido
pela contratacdo. Isso garante que todas as decisfes e atos administrativos
sejam tomados de forma racional e justa, com base em critérios claros e

transparentes, evitando possiveis arbitrariedades ou desvios de conduta.

Principio da Vinculacdo do Edital O Principio da Vinculacdo do
Edital, estabelece que o edital de licitacdo € o instrumento que define as
regras do processo de contratacdo, e todas as partes envolvidas devem se
vincular a essas regras. Desta forma, as clausulas do edital devem ser claras,

objetivas e precisas, para que todos 0s interessados possam compreendé-
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las e se adequar a elas. Além disso, o edital deve ser elaborado de forma a
garantir a igualdade de tratamento entre os participantes da licitacdo, sem
privilegiar ou prejudicar nenhum deles. Assim, a administragdo publica deve
seguir rigorosamente as normas estabelecidas no edital, desde a fase de
elaboracdo até a fase de julgamento das propostas e contratacdo. Qualquer
alteracao ou desvio das regras previstas no edital pode ser considerado ilegal
e pode gerar prejuizos para a administracéo publica e para os participantes

da licitagao.

Principio do Julgamento Objetivo O Principio do Julgamento
Objetivo, estabelece que o processo de selecao da proposta vencedora deve
ser conduzido de forma objetiva, imparcial e transparente, com base em
critérios previamente estabelecidos e divulgados no edital. Para garantir o
principio do julgamento objetivo, € fundamental que os critérios de avaliagéo
estejam claramente estabelecidos no edital, de forma a permitir que todos os
participantes possam se preparar adequadamente e apresentar suas
propostas de acordo com as exigéncias da administracdo publica. Além disso,
€ importante que a comissdo de licitacdo seja composta por profissionais
gualificados e imparciais, que possam avaliar as propostas de forma objetiva

e justa.

Principio da Seguranca Juridica O Principio da Seguranca Juridica,
implica que os procedimentos de licitacdo devem ser conduzidos de forma
clara, transparente e de acordo com a lei, a fim de evitar qualquer tipo de
inseguranca juridica ou arbitrariedade. Isso significa que os editais devem ser
claros e precisos em relacdo as condi¢cGes de participacdo e aos critérios de
selecdo das propostas, e que as decisfes da comissao de licitacdo devem
ser fundamentadas e baseadas em critérios objetivos. As empresas
participantes da licitacdo devem ter a garantia de que as regras do jogo serao
respeitadas, e que as decisbes da administracdo publica serdo justas e
imparciais. Isso permite que as empresas possam investir recursos
financeiros e humanos na elaboragéo das propostas, com a certeza de que
suas chances de vencer a licitagao serdo determinadas exclusivamente pelo

mérito de suas propostas.
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Principio da Razoabilidade O Principio da Razoabilidade, estabelece
qgue as decisbes da administracdo publica devem ser baseadas em critérios
racionais e objetivos, e que ndo podem ser excessivamente restritivas ou
arbitrarias, que sejam proporcionais aos objetivos da contratacdo, e que nao

restrinjam desnecessariamente a participacdo de empresas concorrentes.

Principio da Competitividade O Principio da Competitividade, visa
gue as contratacdes publicas devem ser conduzidas de forma a permitir a
ampla participacdo de interessados, de maneira que haja a maior
competitividade possivel entre os licitantes, este principio € fundamental para
garantir a obtencdo da melhor proposta para a administracdo publica, por
meio da ampla participagdo de licitantes e da realizacdo de um processo
licitatério justo, transparente e imparcial.

Principio da Proporcionalidade O Principio da Proporcionalidade,
estabelece que a administracdo publica adote medidas que sejam adequadas
e necessarias para atingir os objetivos da contratacdo, sem impor restricdes

excessivas aos licitantes ou prejudicar a ampla concorréncia.

Principio da Celeridade O Principio da Celeridade, visa garantir que
todo o processo licitatorio seja realizado de forma rapida e eficiente. Esse
principio tem como objetivo principal evitar a burocracia excessiva e a demora

na conclusao do processo licitatorio.

Principio da Economicidade O Principio da Economicidade, € um
dos principios que norteiam as licitacfes e contratacdes publicas no Brasil.
Ele tem como objetivo garantir que a administracdo publica realize suas
atividades com o menor custo possivel, sem comprometer a qualidade dos
servigcos prestados ou a efetividade dos resultados obtidos. Para garantir a
economicidade nas licitacdes e contratacdes publicas, a administracdo deve
adotar critérios objetivos na escolha das propostas, buscando sempre o
melhor custo-beneficio. E preciso avaliar ndo apenas o preco ofertado pelos
licitantes, mas também a qualidade do produto ou servico oferecido, bem

como a capacidade técnica e a idoneidade dos fornecedores. E importante
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ressaltar, que a economicidade ndo deve ser perseguida a qualquer custo, e
gue outros principios, como a qualidade e a efetividade, também devem ser
considerados na escolha dos fornecedores e na execugéo dos contratos. O
objetivo € 11 buscar o equilibrio entre os diversos interesses envolvidos,
garantindo a melhor relacdo custo-beneficio para a administracdo e para a
sociedade como um todo.

Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel O Principio do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel, veio com a Lei 14.133/21 e busca
garantir que as contratacdes publicas sejam realizadas de forma a promover
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais, garantindo a
sustentabilidade a longo prazo. Desta forma, as contrata¢cées devem levar em
consideracdo ndo apenas 0s aspectos econémicos, mas também o0s sociais
e ambientais, buscando solu¢bes que sejam sustentaveis e que promovam o

desenvolvimento do pais a longo prazo.

A Lei 14.133/2021, dado o alcance das modificacdes impostas e pela
revogacao de importantes diplomas, exigira da administracdo publica a
mudanca de rotina e a implementacéo de institutos até entédo construidos por

decisbes e orientacdes das cortes de contas.

2.9 SANCOES PENAIS

E conhecido que a imposi¢édo de penalidades é um dos poderes
da Administracdo Publica - existe a obrigacdo de iniciar um processo
administrativo para investigar a conduta do licitante ou do contratado,
resultante da prevaléncia do interesse publico sobre o privado. Caso
ocorra uma infracdo administrativa, a Administracdo tem a
responsabilidade de investigar o caso. Isso € uma obrigacdo, um dever

legal, e ndo uma opcéao.
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Conforme prevé o 8§ 4° do artigo em comento, a sangdo de
impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel pelas
infracbes administrativas previstas nos incisos II, I, IV, V, VI e VI
do caput do art. 155 da Lei n° 14.133/2021, quando nado se justificar a
imposicéo de penalidade mais grave, e impedira o responséavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Ja na forma do § 5° do mesmo artigo, a sancao de declaracéo de
inidoneidade para licitar ou contratar serd aplicada ao responsavel pelas
infracbes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X, XI e Xl
do caput do art. 155 da Lei n°® 14.133/2021, bem como pelas infracbes
administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do
referido artigo que justifiquem a imposicéo de penalidade mais grave do
gue o impedimento de licitar e contratar, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracédo Publica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6

(seis) anos.

E conhecido que a imposi¢édo de penalidades é um dos poderes
da Administracdo Publica - existe a obrigacdo de iniciar um processo
administrativo para investigar a conduta do licitante ou do contratado,
resultante da prevaléncia do interesse publico sobre o privado. Caso
ocorra uma infracdo administrativa, a Administracdo tem a
responsabilidade de investigar o caso. Isso € uma obrigacdo, um dever

legal, e ndo uma opcao.

A medida da penalidade administrativa deve considerar o bem
tutelado. Assim, infracBes administrativas de menor gravidade ndo devem
ser punidas de maneira severa, sob o risco de infringir os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 156. (...)

§ 1° Na aplicagao das sangbes seréo considerados:
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| — a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il — as peculiaridades do caso concreto;

[Il — as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV — os danos que dela provierem para a Administracéo Publica;

V — a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orienta¢des dos 6rgaos de controle.

Portanto, ao avaliar a sancdo mais justa e adequada para a
conduta irregular que se deseja reprimir, a Administracao deve levar em
conta ndo somente o ato realizado e as consequéncias dele, mas também

as condutas irregulares passadas, entre outros fatores.

2.10 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n® 101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) € um importante marco das financas
publicas brasileiras. Em linhas gerais, ela determina formas de prevencao
e correcdo de situacbes que comprometem o equilibrio das contas

publicas.

A LRF possui alguns principios fundamentais que devem ser
seguidos pelos gestores publicos. Um deles é o principio do equilibrio
fiscal, que estabelece que as despesas devem ser compativeis com as
receitas, de forma a evitar o endividamento excessivo e o
comprometimento do futuro financeiro do ente federativo. Além disso, a
LRF determina que a despesa com pessoal ndo pode ultrapassar um
determinado percentual da receita corrente liquida, visando evitar o

descontrole dos gastos com folha de pagamento.

A LRF também estabelece mecanismos de transparéncia e
controle fiscal, como a elaboracéo e publicacéo de relatérios de gestédo
fiscal, que devem demonstrar a situagdo das contas publicas, os limites

de gastos e a evolucdo das receitas e despesas ao longo do tempo.

51



Essa transparéncia possibilita que a sociedade acompanhe e fiscalize as
acOes dos governantes, promovendo uma gestao mais responsavel e

eficiente dos recursos publicos.

Outro aspecto importante da LRF é a prevencdo e o combate a
corrupcao. A lei estabelece sancdes para 0s gestores que descumprirem
as normas fiscais, como a proibicdo de contrair empréstimos e celebrar
convénios, além da responsabilizacao pessoal por atos de improbidade
administrativa. Essas medidas visam coibir praticas de desvio de
recursos e de gestao irresponsavel, promovendo a integridade e a ética

na administracao publica.

Apesar de ser uma legislacao fundamental para a gestéo fiscal
responsavel, a LRF enfrenta desafios na sua efetiva implementacao.
Alguns entes federativos encontram dificuldades em cumprir os limites de
gastos e controlar o endividamento, o que pode levar a crises financeiras
e a necessidade de ajustes drasticos. Aléem disso, a propria fiscalizacéo e
aplicacdo das sancoes previstas na LRF podem ser aprimoradas, para
garantir um controle mais efetivo e uma maior responsabilizacdo dos

gestores publicos.

Em resumo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000) é uma importante legislacado que busca
estabelecer critérios e normas para a gestéao responsavel das financas
publicas. Ela tem como objetivos principais o equilibrio fiscal, a
transparéncia, o controle e o combate a corrup¢ao. Apesar dos desafios,
a LRF desempenha um papel fundamental na promocdo de uma gestéo
mais eficiente e responsavel dos recursos publicos, visando o bem-estar

da sociedade como um todo.
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3. METODOLOGIA

Esta secdo ira descrever a metodologia aplicada neste estudo. A
metodologia tem como objetivo descrever os tipos de pesquisa utilizadas,

bem como apresentar conceitos e tecnicas que foram utilizados

3.1TIPO DE PESQUISA

Para melhor delinear este estudo, a pesquisa desenvolvida
caracterizar-se-a como sendo de carater descritivo, que conforme Gil
(2009) viabiliza uma co-afinidadecom uma determinada classe, por meio
de observacéo direta, proporcionando maior proximidade com o problema
e descricdo das caracteristicas de um grupo.

A pesquisa sera elaborada tendo como base um estudo
bibliografico que, segundo Gil (2009) consiste em um tipo de pesquisa
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Emboraem quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. As
pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a analise
dasdiversas posi¢cOes acerca de um problema, também costumam ser

desenvolvidas quase exclusivamente mediante fontes bibliogréaficas.

3.2 FORMA DE COLETA DE DADOS

Os dados serdo coletados em bases de dados Lilacs, PubMed,
Periodicos da CAPES e Scielo, sendo para tanto, utilizados os seguintes
descritores: compras, administracdo publica, lei, mudancas e sistema.
Ressalta-se que, tais descritores serdo previamente consultados em sites

de pesquisas cientificas e como estratégia de procura, serdo pesquisados



os termos “lei de compras publicas” e “compras na administracéo publica”.
A pesquisa sera complementada pelo rastreamento de citacdes de

pesquisadores publicados em &reas pertinentes.

3.3 FORMA DE COLETA DE DADOS

ApOs a triagem inicial dos estudos, aqueles que forem selecionados
serdo utilizados para a elaboracdo do referencial tedrico e discussédo dos
resultados.

Sera realizada uma exposi¢cédo minuciosa do pensamento de varios
autores, teoria descritiva levantada a partir da pesquisa bibliografica dos
autores da Area de Gestdo de Planejamento. E a organizacéo logica e
harménica das varias opinides, mesmo quando se apresentam
antagbnicas, espera-se dessa forma contribuir para um melhor
entendimento dos conhecimentos explorados.

O levantamento bibliografico € considerado uma ferramenta
essencial para qualquer espécie de pesquisa, em qualquer area, muitas
vezes considerada o primeiro passo do estudo. Ela permite esclarecer
conceitos, dar orientacfes sobre os caminhos a serem percorridos em

diferentes visbes, fornecendo um suporte ao pesquisador.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado ao longo da pesquisa, pode-se afimar que,
para as organizacdes, € importante destacar que o sistema de compras
publicas sempre devera respeitar os tramites legais, observando- se qual
tipo de contratacdo ou aquisicdo e mais benefica para adminsitracao
publica.

Destaca-se, ademais que a importancia de seguir o devido
processo legal no momento da aquisicdo ou contratacdo , facilita as
atividades dentro da organizacao , proporcionando maior credibilidade em
todo o processo licitatorio .

Nesse contexto, os objetivos especificos deste estudo foram
alcancados ao demonstrar que 0s recursos provenientes dos impostos do
cidadaos, passa por uma serie de processos para maior transparencia dos
gastos. A observancia rigorosa das normas e principios que regem as

compras publicas contribui para a transparéncia, a eficiéncia e a moral.

O foco inicial deve ser o planejamento, o envolvimento de todos os setores
e a regulamentacédo das dezenas de dispositivos legais, fazendo com que
a nova Lei de Licitacdes seja implementada levando em consideracao a

realidade de cada ente federativo.
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